Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
XIX/ 89/20.04.2026

RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru reglementarea, autorizarea si protectia activitatilor de
natura sexuala
(L161/2026)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, in data de 16.03.2026, a fost sesizatd spre
dezbatere, in fond, cu Propunerea legislativa pentru reglementarea, autorizarea si protectia
activitatilor de natura sexuala (L161/2026), avand ca initiatori: Marian Célin-Petru - senator
PNL; Andrei Alexandru-loan - deputat PNL; Baciu Romicad-Andrei - deputat PNL; Buican Cristian
- deputat PNL; Cadar Razvan-Olimpiu - deputat PNL; Ciobanu Adrian-Virgil - deputat PNL;
Ciobotaru Dragos-Fanica - deputat PNL; Cotinescu Ilie-Aurelian - deputat PNL; Culeafa Mihai -
deputat PNL; Gal Calin-Gratian - deputat PNL; lordache lon - deputat PNL; Matei Aneta - deputat
PNL; Mocanu Adrian - deputat PNL; Popa Alexandru - deputat PNL; Scarlat George - deputat
PNL; Teslariu Andrei-lonut - deputat Neafiliat.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz negativ.
Consiliul Economic si Social a transmis un aviz nefavorabil.
Guvernul, In Punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea propunerii legislative.

Patriarhia Roména — Cancelaria Sfantului Sinod, precum si alte entitdti civice, prin adrese
transmise Comisiei juridice, si-au exprimat dezaprobarea fata de initiativa care vizeaza legalizarea
prostitutiei, considerdnd cd un asemenea demers este incompatibil cu respectarea demnitatii
persoanei umane si daundtor societatii. S-a evidentiat faptul cd Romania are nevoie de politici
publice coerente, orientate spre protectia familiei, sustinerea natalitatii si promovarea unei educatii
fundamentate pe valori etice reale, solide.




Comisia pentru tineret si sport, Comisia pentru sandtate si Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritati au avizat negativ propunerea legislativa.

Propunerea legislativi are ca obiect reglementarea activitatilor de naturd sexuald
desfasurate de persoane fizice autorizate, necesitatea elaborarii acesteia fiind argumentata in
Expunerea de motive prin prevenirea si combaterea traficului de persoane si a exploatarii
prostitutiei, precum si prin necesitatea exercitirii controlului din partea statului asupra acestor
activitati.

In sedinta din data de 20 aprilie 2026, membrii Comisiei juridice, analizind propunerea
legislativa si avizele si punctele de vedere primite, au adoptat, cu majoritate de voturi, un raport
de respingere.

Astfel, Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, apreciazd ca, in contextul legalizarii
prostitutiei, autorittile pot intampina dificultati in a distinge intre activitatea voluntara si situatiile
de exploatare. Victimele traficului pot fi constranse sa declare ca desfasoara activitati in mod
voluntar, pot avea documente aparent valide sau pot fi supuse unor forme de control economic si
psihologic care nu sunt imediat vizibile pentru autoritati. Din datele relationate victimelor
traficului de persoane inregistrate in Sistemul Integrat de Evaluare Si Monitorizare a Victimelor
rezulta faptul ca aproximativ 35% din victimele identificate anual ajung sa intre in trafic si
exploatare cu oferte de recrutare sau promisiuni din zona practicini prostitutiei ori pornografiei
prin sisteme informatice. In acest context, apreciem ci, in ipoteza legalizirii acestei practici,
numarul persoanelor care vor alege sa practice aceasta meserie si care ar putea deveni sclavi ai
sistemului prostitutiei legale ar fi mult mai ridicat.

Activitatea care se preconizeaza a fi reglementatd prin prezenta propunere legislativa
(activitatile de natura sexuald In scopul obtinerii de venituri) ar putea fi calificata ca fiind contrara
prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind susceptibila sa aduca
atingere valorii constitutionale fundamentale reprezentate de demnitatea umana. In jurisprudenta
sa constantd, Curtea Constitutionald a statuat ca art.1 alin. (3) din Constitutie consacra caracterul
de stat de drept, democratic si social al Romaniei, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate. Curtea a aratat ca acest text constitutional constituie o
reglementare de principiu, care reprezinta cadrul axiologic pe care se intemeiaza intregul sistem
constitutional si pe care se grefeaza toate celelalte norme ale Constitutiei.

In Punctul de vedere al Guvernului este invocati si jurisprudenta Curtii Constitutionale -
in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a aratat ca incriminarea faptelor de prostitutie si
proxenetism reprezintd inclusiv indeplinirea obligatiilor internationale asumate de statul romén
prin aderarea la Conventia pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a exploatarii prostituirii
altuia, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 2 decembrie 1949
(Decizia CCR nr. 21/2002). in preambulul acestei conventii se aratd in mod expres ca prostitutia
si traficul de persoane in vederea prostitutiei sunt incompatibile cu demnitatea si valoarea
persoanei umane $i pun in pericol bundstarea individului, a familiei si a comunitatii. De altfel,
Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mod constant asupra constitutionalitatii incrimindrii
prostitutiei si proxenetismului, subliniind ca, pentru prevenirea si combaterea fenomenului, nu este
suficientd incriminarea proxenetismului, fiind justificata si sanctionarea practicarii prostitutiei, in
considerarea implicatiilor sociale si morale ale acestui fenomen (a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr. 74/1996 si Decizia nr.106/1996).




Consiliul Economic si Social subliniaza faptul cé legalizarea prostitutiei ar stimula cererea
de servicii sexuale, ceea ce contribuie la extinderea traficului de persoane, fenomen caracterizat
prin violentd, constrangere, control coercitiv, pierderea autonomiei si traumd complexa. Din
aceasta perspectiva, nu putem sustine teorii ale ,,consimtdmantului" in contexte marcate structural
de vulnerabilitate, abuz de putere si inegalitate si nici sisteme juridice care, in practica, ajung sa
protejeze cumpadratorii de servicii sexuale si exploatatorii, in locul persoanelor vatdmate.

Pe de alta parte, textul propunerii analizate nu se integreaza in ansamblul legislatiel in
vigoare, necuprinzand dispozitii exprese de corelare, modificare sau derogare fatd de
reglementarile incidente din Codul penal (in special cele privind proxenetismul), precum si fata de
alte acte normative conexe in materia ordinii publice, sdnatatii publice si/sau fiscalitafii. Or, in
absenta unor interventii legislative explicite, exista riscul aparitiei unor paralelisme, suprapuneri
sau conflicte normative, contrar exigentelor art. 13-16 si art.17 din Legea nr. 24/2000, privind
integrarea actului normativ in sistemul legislatiei si evitarea incoerentelor.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului

Senatului prezentul raport de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, propunerea legislativi se incadreaza in
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi luatd in dezbatere si adoptare potrivit art. 76 alin. (2)
din Legea fundamentala.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.
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